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VISTO: El Informe N° 245-201 9/GOB.REG.HVCA/OKX—OGRH Doc. N° 1092532y
Reg. Exp. N° 645679, 1a Opinién Legal N° 027-2019/GOB.REG.HVCA/ GGR-ORAJ-jpa, el Informe N° 132-
2019/GOB.REG.HVCA /ORA-OGRH, Ia Solicitud del 23-01-2019 y el Recurso de Apelacidn interpuesto por
Alicia Aponte Condori contra la denegatoria ficta de su solicitud de fecha 06-06-2018; v,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 191° dela Constitucion Politica del Estado, modificado por Ley N° 27680
—TLey de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre Descentralizacion, concordante con el
Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién, el Articulo 2° de 1a Ley N° 27867 —
Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N° 30305, establece que los Gobiernos
Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econoémica y administrativa en Jos asuntos
de su competencia;

Que, el Articulo I1I del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N? 004-2019-JUS, establece que la presente Ley tiene
por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracidén Publica sirva a
la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al

ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, de conformidad con el Articulo 217°y 220° del Texto Unico Ozrdenado de la Ley N°
27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, los administrados, frente a un acto administrativo que
se supone viola, desconoce 0 lesiona un derecho o interés legitimo, tienen derecho a su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en la Ley, inicidndose el correspondiente
procedimiento recursivo. Dichos recursos administrativos son los de reconsideracién y apelacion;

Que, el recurso de apelaci6a se interpondrd cuandola impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, mediante escrito de fecha 03 de agosto del 2018 la sefiora Alicia Aponte Condori
interpuso Recurso de Apelacién contra resolucién ficta por denegatoria, precisando que con fecha 06 de junio
del 2018 present? solicitud de reincorporacién y que no tuvo respuesta por la Entidad, dando por denegada su
peticion. Fundamenté su apelacién en lo siguiente: Que ingres a laborar en el mes de enero del 2015 hasta el
31 de diciembre del 2017, fecha en que no se le quiso renovar su contrato de trabajo, bajo el argumento de que
se lanzaria nuevamente a concurso publico, sin embargo ya venia laborando al amparo de la Ley N° 24041,
Que estuvo laborando primigeniamente bajo el disfraz de terceros - prestacién de servicios, en el mismo cargo
que cuando gand el concurso en la modalidad CAS que demuestra con los Contratos CAS y Ordenes de
Servicio que adjunta; Siempre cumpli6é con sus funciones al laborar en la Direccidén Regional de Camélidos
Sudamericanos, es mas los medios probatorios demuestran que tiene mas de un afio en la administracidén
ptiblica realizando labores de carhcter permanente, asistiéndole de esa forma la proteccién frente a un despido
injusto conforme a la Ley N° 24041;

Que, asimismo, mediante escrito de fecha 23 de enero del 2019 la sefiora Alicia Aponte
Condori solicita pronunciamiento del Recurso de apelacién de fecha de ingreso 03 de agosto del 2018;

Que, obra en el expediente admimistrativo la Resolucién Directoral Regional N° 323-
2018/GOB.REG.HVCA/ORA, de fecha 13 de agosto del 2018, por el cual la Oficina Regional de
Administracién da respuestaala solicitud primigenia de la sefiora Alicia Aponte Condor, resolucién que le fue
notificada con fecha 15 de agosto del 2018;

Que, asimismo, se tiene la Carta N° 104-2018/ GOBREG.HVCA/ORA-OGRH de fecha
13 de agosto del 2018, por el cual la Oficina de Gestién de Recursos Humanos da respuesta al recurso de
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apelacion contra la resolucion ficta por denegatoria, siendo recibida por la recurrente con fecha 15 de agosto
del 2018. A dicha carta se adjunta la Resolucidn Directoral Regional N° 323-2018 /GOB.REG.HVCA/ORA,;

Que, previo al anilisis del recurso de apelacion, se precisa que en la carta de respuesta por
la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, se precisa que se ha incurrido en procedimiento fuera del marco
legal, pues la Directora de la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos dio respuesta a una apelacién cuando
10 tenfa competencia para ello, es mas utilizd para dicho fin el pronunciamiento de la Resolucién Directoral
Regional N° 323-201 8/GOB.REG.HVCA/ORA que resolvié la solicitud presentada por la recurrente con
fecha 06 de junio del 2018, acto resolutivo suscrito por el Director de la Oficina Regional de Administracién,
superior jerdrquico de la Directora de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos;

Que, como se puede apreciar, no competia a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
emitir documento dando respuesta a un recurso de apelacién por no ser de su competencia, siendo dicho acto
nulo, pues un requisito de validez del acto adininistrativo es la competencia, es decir que el acto emanado por
la administracién publica debe ser realizado por autoridad facultada para ello;

Que, en ese sentido, la primera instancia para dar respuesta a la solicitud que present6 la
recurrente con fecha 06 de junio del 2018, erala Oficina Regional de Administracién, superior jerarquico de la
Oficina de Gestién de Recursos Humanos, verificindose flagrantemente la vulneracion de la validez del acto
emitido en la carta mencionada; en consecuencia, se encuentra inmersa dentro de las causales de nulidad
establecidas en el numeral 1 y 2 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, al no haberse
observado la competencia para su emision, la cual no puede ser salvada. Por tanto, corresponde declarar su
nulidad. Es de indicar que, la nulidad de la Carta N° 104-2018/GOB.REG.HVCA /ORA-OGRH no necesita
ser retrotraida, en tanto que se cuenta con los elementos suficientes para emitir pronunciamiento sobze lo
planteado por la recurrente;

Que, ahora bien, con relacién al recurso de apelacién por denegatoria ficta, como se
advierte de autos, efectivamente la recurrente present6 solicitud con el tenor “reinconporacin a mi centro de
trabajo”, por tanto, atendiendo al plazo establecido en el articulo 39° de la norma acotada precedentemente, la
entidad tenia 30 dias hibiles para contestar la solicitud de la recurrente. Siendo asi, se advierte que la recurrente
presenté recurso de apelacidn contra la denegatoria ficta con fecha 03 de agosto del 2018, luego de
transcurrido el plazo legal maiximo para poder contestarle;

Que, sobre el particular, es menester traer a colacién el numeral 199.4 del articulo 199° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que establece: “Awn cuando opere el silencio administrativo negativo, la
administracion mantiene la obligacién de resolver; bajo responsabilidad, hasta gue se le notifique que el asunto ha sido soretido a
conocinients de la antoridad jurisdiccional o ef adminisirado haya becho uso de los recursos administrativos respectivos.”,

Que, se aprecia que la entidad dio a conocer su respuesta (a la solicitud que realizé la
recurrente con fecha 06 de junio del 2018) mediante Resolucién Directoral Regional N° 323-
2018/GOB.REG.HVCA/ORA que se le notificd con fecha 15 de agosto del 2018, respuesra que fue tardia,
pues la recurrente antes de la notificacién de la citada resolucion, dio por denegada su solicitud y present6 el
recurso de apelacién contra la denegatoria ficta, esto con fecha 03 de agosto del 2019; en ese sentido,
corresponde resolver el recurso de apelacién presentada por la sefiora Alicia Aponte Condori contra la
denegatoria ficta;

Que, el fundamento central del recurso de apelacion de fecha 03 de agosto del 2018,
sostiene que la recurrente se encuentra dentro de los alcances de la Ley N° 24041 por haber laborado en
servicios de terceros y CAS, y haber acumulado miés de un afio de servicios ininterrumpido. A continuacion se
indica de manera precisa su periodo laboral en el Gobierno Regional de Huancavelica:
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le Modalidad Tipo de documento Periodo Dependencia Cargo
01 | Servicio por terceros Q.5 N® 0000170 06-02-2015 al | Dircecién  Regional  de | Servicio Secretarial
28-02-2015 Camélidos Sudamericanos
02 | Servicio por terceros (.5 N 0000757 10-03-2015 al | Dircecion  Regional  de | Apoyo
31-03-2015 Camélidos Sudamericanos | Administrativo
03 | Servicio por terceros 0O.5. N° 0001182 06-04-2015 al { Dircccion  Regional de | Apoyo
30-04-2015 Camélidos Sudamericanos | Administrativo
04 | Contrato administrativo | Contrato N 034-2015 04-05-2015al | Direccion  Regional  de | Sceretaria
de servicios (CAS) 03-08-2018 Camélidos Sudamericanos
05 | Contrato administrativo | Primera Adenda al Contrato | 04-08-2015 al | Direcciéon  Regional  de | Secretaria
de servicios (CAS) N 034-2015 03-11-2015 Camélidos Sudamericanos
06 | Contrato administrativo | Segunda Adenda al Contrato | 04-11-2015 al | Direccién  Regional  de | Secretaria
de servicios (CAS) N" 034-2015 31-12-2015 Camélidos Sudamericanos
07 | Contrato administrativo | Renovacion del Contrato N° | 01-01-2016 al | Direccion  Regional  de | Secretaria
de servicios (CAS) 034-2015 31-03-2016 Camélidos Sudamericanos
08 | Contrato administrativo | Contraro N° 014-2016 04-04-2016 al | Direccion  Regional de | Seccretaria
de servicios (CAS) 31-12-2016 Camgélidos Sudamericanos
09 | Contrato administrativo | Renovacidn (2017) Contrato | 01-01-2017 al | Direccién  Regional de | Secretaria
de servicios (CAS) N° 014-2016 31-03-2017 Camélidos Sudamericanos
10 | Contrato administrativo | Primera  Adenda a  la | 01-04-2017 al | Direccién  Regional  de | Sccretaria
de servicios (CAS) Renovacion (2017) Contrato | 30-06-2017 Camélidos Sudamericanos
N° 014-2016
11 | Contrato administrativo | Segunda  Adenda  a  la | 01-07-2017 al | Direccion ~ Regional  de | Secretaria
de servicios (CAS) Renovacion (2017) Contrato | 30-09-2017 Camélidos Sudamericanos
N° 014-2016
12 | Contrato administrativo | Tercera  Adenda  a la | 01-10-2017 al | Direccién  Regional  de | Secreraria
de servicios (CAS) Renovacion (2017) Conwrato | 31-12-2017 Camélidos Sudamericanos
N° 014-2016

Fuente. Expediente Administrativo

Que, del cuadro precedente, la solicitante ha tenido vinculacién con la entidad con dos
formas distintas, la primera mediante 6érdenes de servicio, conforme se detalla del item 01 al 03, y 1a segunda

vinculacién mediante contrato administrativo de servicios, de acuerdo a lo detallado del item 04 al 12;

Que; habiendo dos vinculaciones laborales distintas que ha ostentado la recurrente, se
precisa que estos no se pueden computar de manera conjunta, siendo su naturaleza de manera distinta, pues la
primera es de naturaleza civil y la segunda regulada por el Decreto Legislativo N° 1057, siendo esta Gltima una

norma de cardcter especial al cual no se aplican las normas de los regimenes generales;

Que, ahora bien, en ¢l periodo laborado mediante érdenes de servicios, la solicitante, de
manera conjunta, ha llegado a laborar en la entidad durante 02 meses y 08 dias, siendo ademds su vinculacién
de manera intermitente, es decir no fue de manera continuada. Sobre este periodo laboral, podemos afirmar
que este no se encuentra desnaturalizado pues las labores prestadas por la solicitante fueron de manera
especifica y por menos de un afio; por lo tanto, no se encuentra dentro de los supuestos de la Ley N°® 24041;

Que, por otro lado, se tiene el periodo laborado bajo el Régimen Especial de Contratacién
Administrativa de Servicios (RECAS) regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, modificada por la Ley N°
29849, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, modificado por Decreto Supremo
N° 065-2011-PCM, en el cual Ia recurrente estuvo vinculada con la entidad con dos contratos distintos bajo
este régimen. El primero, Contrato N° 034-2015 y sus respectivas adendas, tuvo una duracion entre el 04 de
mayo del 2015 al 31 de diciembre del 2016, acumulando un total de 10 meses y 27 dias. El segundo, Contrato
N° 014-2016 y sus respectivas adendas, tuvo una duracién entre el 04 de abril del 2016 al 31 de diciembre del

2017, acumulando 01 afio, 08 meses y 28 dias;

Que, se debe indicar que el RECAS al ser un régimen especial de contratacidn, se rige por
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sus propias normas. Asi se abserva de la definicién realizada en el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1057,
modificada por la Ley N° 29849, en donde establece que “Ef Contraro Administrativo de Servicios
constituye una modalidad especial de contratacion laboral, privativa del Estado. Se regula por la presente
norma, no se encuentra sujeto a Ia Ley de Bases de la Catrera Administrativa, al régimen laboral de Ia
actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales. E/ Régimen Laboral
Especial del Decreto Legislativo N 1057 tiene cardcter transitorio.” (énfasis agregado);

Que, en ese marco, el artculo 5° de la acotada norma establece que “L&Y Contraro
Administrativo de Servicios se celebra a plazo determinado y es renovable.” (énfasis agregado). Como se
sefiala; una particularidad del RECAS es la temporalidad con la que se celebran, asi se tiene del numeral 5.1 del
articulo 5° Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, que
prescribe “Ef contrato administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracion del contrato no

puede ser mayor al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro del cual se efectiia Ia

contraracion; sin embarg, el contralo puede ser prorrogado o renovado cuantas veces considere Ia entidad
contratante en funcidn de sus necesidades. Cada prorroga o renovacion no puede exceder del afio
fiscaly debe formalizarse por escrito antes del venciniiento del plago del contrato o de la prorroga o renovacion anterior.” (énfasis
agregado). Por tanto, la vinculacién bajo las normas del RECAS, como regla, tiene la temporalidad, y de
acuerdo a la necesidad pueden ser prorrogados o renovados porla entidad contratante, en tanto su vigencia no
puede exceder el periodo fiscal en el cual se realizd;

Que, teniendo claro que la temporalidad es la principal caracteristica del RECAS, se tiene
que la norma ha establecido las causales validas de extincidn, terminacin, de dicha contratacidn, estableciendo
en el literal h) del articulo 10° del Decreto Legislativo N® 1057, el “vencimiento del plasw del contrato.”,

Que, teniendo en claro las normas aplicables, podemos colegir de la situacién particular de
la recurrente, que ésta no acciond algin recurso dentro del plazo legal al término de las contrataciones de
RECAS que ostentaba, pues su primera vinculacién bajo el régimen CAS culminé el 31 de marzo de 2016,y
ante dicha terminacién no acciond ningdn medio para contradecir la supuesta vulneracion a su derecho, es
decit estuvo conforme con la culminacién de su vinculo laboral, siendo dicho término por causal de
vencimiento del contrato, de acuerdo a las causas establecidas en el Contrato N° 034-2015. Tampoco se aprecia
que haya cuestionado dicha terminacién, haciendo uso de su derecho de contradiccidn por medios legales
como los descritos en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, donde se otorga a toda persona la
facultad de contradiccién contra actos que suponen la vulneren de un derecho o interés legitimo, teniendo un
plazo de interposicion de 15 dias habiles de notificado el acto. De no hacerlo, no interponer los medios para la
contradiccién del acto que se supone al recurrente le resulta lesivo, el acto quedaria firme, de acuerdo al
articulo 222° de la norma antes acotada;

Que, en el caso de autos, en referencia a la culminacién del contrato sujeto al RECAS,
Contrato N°034-2015, se tiene que este culminaba de manera indefectible el 31 de marzo del 2016, el cual fue
de conocimiento pleno de la recurrente al firmar dicho contrato y sus adendas, sin embargo no cuestiond dicha
culminacién contractual, por lo que a la fecha la resolucidn contractual resulta firme;

Que, por otro lado, se tiene la segunda vinculacién bajo el régimen CAS, Contrato N° 014-
2016, en el cual se verifica que su dltimo dia de vinculacidon fue el 31 de diciembre del 2017. Sobre esto, se
destaca también que la recurrente no interpuso cuestionamiento alguno a su término contractual dentro del
plazo para interponer su contradiccidon. Quedando de esta manera firme el término de la relaciéon contractual;
cabe indicar que, la solicitud de desnaturalizacién recién presenté la recurrente con fecha 06 de agosto del
2018, cuando todo plazo estaba vencido para su actuacidén. Un punto importante a resaltar del computo de
plazo establecido, es que la recurrente estaba facultada a ejercer contradiccion desde el dia siguiente del ultimo
dia de su vinculacidn, en tanto que en dicha fecha resultara el acto supuestamente lesivo de la entidad;
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Que, asimismo, de una revisién de la legalidad de la prestacién que ha realizado la
recurrente, estaba vinculada con la entidad bajo el RECAS al cual, se precisa, se entra mediante concurso de
libre concurrencia, en donde participd y aceptd los términos de esta. Asi, la entidad estaba en la facultad de
renovar o no el contrato que ostentaba, atendiendo a su necesidad institucional ¥ recurso que osteqta para
dicho fin;

Que, la recurrente al tener una vinculacién bajo el RECAS por un periodo mayor a 01 afio,
no significa que tenga derecho a un contrato indeterminado; pues por ser un régimen especial no se le
considera lo dispuesto en la Ley N° 24041, de aplicacién exclusiva para servidores del Decreto Legislativa N°
276. Como se ha expuesto, una caracteristica de los RECAS es que los contratos se hacen de manera temporal
y por periodos determinados, ademis que, al regularse por sus propias normas, no le son aplicables las normas
de la Carrera Administrativa no otras normas de carreras especiales. Es en este contexto queno le correspondia
un contrato a plazo indeterminado, pues las normas especiales del RECAS, no contemplan dicha situacién, y
no le son aplicables otras normas, al ser un régimen especial;

Que, ademas, de manera redundante, la recurrente aceptd las condiciones contractuales a
las cuales se sometié mediante concurso, siendo ello asi, fue de su conocimiento que el contrato que celebraba
y sus respectivas adendas eran temporales, siendo decisién de la entidad de acuerdo a sus necesidades
institucionales renovar o prorrogar los contratos sujetos al RECAS;

Que, por lo tanto, la terminacién de la vinculacién laboral por la causal establecida en la
ley, vencimiento de contrato, no puede ser equiparada a una resolucién contractual sin justificacién o despido
1justo;

Que, en ese entendido la vinculacién con la recurrente terminé efectivamente el 31 de
diciembre del 2017, bajo la causal vilida que se encuentra establecida en el Decreto Legislativo N° 1057, siendo
este el vencimiento del contrato administrativo de servicios, conforme va se detallé. Por lo que no se vulnerd
derecho al alguno;

Que, asila solicitud planteada primigeniamente por la sefiora Alicia Aponte Condori con
fecha 06 de junio del 2018, resultaba improcedente; en consecuencia, el recurso de apelacién contra la
denegatoria ficta de la mencionada solicitud resulta infundado;

Que, sin perjuicio de lo antes expuesto, corresponde disponer, a través de la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica, el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar por la nulidad acaecida y la demora en la respuesta de la solicitud de
fecha 06 de junio del 2018 que generd la apelacion contra el silencio administrativo negativo;

Estando a la Opinidn Legal; v,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Peni, Ley N° 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, modificado
por la Ley N° 27902 y Ia Ley N° 30305,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR Ia Nulidad de 1la Carta N° 104-
2018/GOB.REG.HVCA/ ORA-OGRH, de fecha 13 de agosto del 2018, emitido por la Directora de la Oficina
de Gestién de Recursos Humanos, pot las consideraciones expuestas en la presente Resolucidn.

ARTICULOQ 2°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por
la sefiora Alicia Aponte Condoti en contra de la denegatoria ficta de su solicitud de fecha 06 de janio del
2018, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién.
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ARTICULO 3°.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del PIOCédil;lielltO Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica, efectuar Ia investigacién preliminar y precalificar.los ~ -

hechos para el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar, pot.lo hechos -expuestos en I‘a”P‘rf;s'epte

Resolucion.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Srganos

competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina de Gestidn de Recursos Humanos'e Interesada; - -

para los fines de Ley.
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